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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

БАТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. Советская, д.39а, п. Батецкий,
Новгородская обл., Россия, 175000                                                                  тел. 22-090, факс 22-090
         23.0»»    
                     Главе района
Заключение  № 1
на отчет об исполнении бюджета  Батецкого муниципального района за 2021 год
(по результатам внешней проверки бюджетной отчётности Администрации Батецкого  муниципального района и отчёта об исполнении бюджета  Батецкого муниципального района за 2021 год).
     Заключение на  годовой отчет об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2021 год ( далее Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Батецкого муниципального района, утвержденным решением Думы Батецкого муниципального района от 21.12.2021 №91-РД, Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе, утвержденным решением Думы Батецкого муниципального района от 29.04.2010 г.№3 49-РД, с  учетом  результатов внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений.
                       Общие положения 
       Отчет об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2021 год (далее – годовой отчет) представлен Администрацией Батецкого муниципального района в Контрольно - счетную палату своевременно 30.03.2021 года.  Проект решения Думы Батецкого муниципального района «Об исполнении бюджета Батецкого муниципального района за 2021 год» (далее — проект решения) в Контрольно- счетную палату не представлен.
Годовая бюджетная  отчетность представлена к внешней проверке  не всеми  участниками бюджетного процесса ( не представлена  Комитетом  культуры и туризма Администрации Батецкого муниципального района)  или представлена с нарушениями сроков предоставления (МКУ « Транспортно-хозяйственное предприятие» . 

Отчет об исполнении  бюджета  муниципального района за 2021 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности  главных распорядителей средств бюджета муниципального района, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, распорядителей, получателей бюджетных средств.
     Бюджет муниципального района на 2021 год утвержден решением Думы Батецкого муниципального района от 22.12.2020 г. № 18-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее –бюджет  муниципального района   или решение о бюджете)  по доходам в сумме 178043,3  тыс. рублей, по расходам в сумме  178043,3 тыс. рублей,  без дефицита.
Бюджет  Батецкого муниципального района  - основной источник финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления, инструмент управления   территорией.
   Динамика изменений в 2021 году основных характеристик бюджета муниципального района (доходы, расходы, дефицит), представлена в таблице:
                                                                               Таблица 1( тыс. рублей)
	Наименование показателя
	ДОХОДЫ, всего
	в т. ч. изменения
	РАСХОДЫ, всего
	в т. ч. изменения
	ДЕФИЦИТ, всего

	Бюджет на начало 2021 года
	178043,3
	-
	178043,3
	
	0

	Бюджетные назначения, уточненные решениями Думы Батецкого  муниципального района 

 

 

 

 

 

 
	16.02.2021
№25-РД
	  178160,8
	+
	182158,7
	+
	3997,9

	
	23.03.2021 №30-РД
	178289,4
	+
	182670,0
	+
	4380,6

	
	21.04.2021
№34-РД
	179046,2
	+
	184000,0
	+
	4953,8

	
	25.05 2021 №39-РД
	180036,2
	-
	185353,9
	+
	5317,7

	
	22.06.2021 №44-РД
	180274,1
	
	185659,9
	
	5385,8

	
	27.07.2021 №-47РД
	182946,3
	+
	188301,6
	+
	5355,3

	
	17.08.2021 №56-РД
	183334,3
	+
	188689,6
	-
	5355,3

	
	06.09.2021 №61-РД
	185817,5
	+
	191172,8
	+
	5355,3

	
	28.09.2021 №64-РД
	185817,5
	-
	191172,8
	-
	5355,3

	
	02.11.2021 №69-РД
	185871,4
	+
	191226,07
	+
	5355,3

	
	23.11.2021 № 77-РД
	187112,7
	+
	192361,0
	+
	5248,3

	
	21.12.2021 № 81-РД
	195312,9
	+
	199005,9
	+
	3693,0


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано: 
- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета муниципального района полученных безвозмездных поступлений;
- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы; 
- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения. 
Показатели бюджета  муниципального  района представлены  в таблице:

                                                                                                              Таблица 2      ( тыс. рублей)
	наименование
	Решение о бюджете
	Отчет об исполнении ф.0503117
	Проект решения «Об исполнении  бюджета»
	% исполнения к первоначальному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	
	
	
	

	Доходы
	178043,3
	195312,9
	195312,9
	
	109,5
	99,8

	Расходы 
	178043,3
	199005,9
	199005,9
	
	110,3
	98,7

	Дефицит(-),  профицит (+)
	        0
	-3693,0
	-3693,0
	
	       х
	        х


      Плановые характеристики бюджета муниципального района в течение финансового года    подвергались многочисленным корректировкам. Плановые показатели доходной и расходной частей бюджета увеличены: доходная часть на   17269,6   тыс. рублей или на 9,7  процента  и утверждены в сумме 195312,9  тыс. рублей, расходы  увеличены   на  20962,6  тыс. рублей или на 11,7 процента, и утверждены в сумме 199005,9 тыс. рублей,   плановый дефицит составил 3693,0  тыс. рублей.
В соответствии с Ведомостью по движению свободного остатка средств бюджета   (ф.0531819) за 31 декабря  2020 года   на счете бюджета имелся свободный остаток средств в сумме  6092696,48 руб.  , который  был использован в 2021 году.

Доходы  бюджета муниципального района в 2021 году исполнены в сумме   194998,2 тыс. рублей, или на  99,8 процента  к уточненным плановым назначениям. Расходы  бюджета муниципального района  в 2021 году исполнены  в сумме 196303,2 тыс. рублей, или на 98,7  процента  к уточненным плановым назначениям. Бюджет  исполнен с дефицитом 1305,0 тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального района в 2021 году осуществлялось в соответствие  с решением Думы Батецкого муниципального района от 22.12.2020 г. № 18-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и сводной бюджетной росписью  бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Отчет об  исполнении бюджета муниципального района  за 2021 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. Сведения о результатах внешней проверки представлены далее по тексту  Заключения.
Исполнение бюджета Батецкого муниципального района за 2021 год  по доходам 
Доходы бюджета муниципального района  запланированы в сумме 195312,9  тыс. рублей,, исполнены в сумме 194998,2 тыс. рублей, из них собственные  доходы в сумме  68787,6 тыс. рублей.  В  течение  2021  года  в  доходную часть   внесены изменения, доходы увеличены преимущественно  за счет межбюджетных трансфертов.  Показатели  исполнения  доходной части бюджета  представлены в таблице 1   Приложения  к  Заключению и диаграмме: 
Рисунок 1         Исполнение  доходной части бюджета района за  2021  год (тыс. рублей)    
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Большая часть доходной части бюджета Батецкого муниципального района представлена безвозмездными поступлениями от бюджетов других уровней, что в том числе обусловлено передачей государственных полномочий на муниципальный уровень. Объем собственных  доходов в структуре доходов бюджета муниципального  района составляет 35,3 процента  ( 68787,6 тыс. рублей).  Показатель ограниченный, обусловлен, в том числе нормативным  правовым регулированием- малыми нормативами отчислений, небольшим количеством доходных источников. Основной удельный вес в структуре собственных доходов бюджета  Батецкого муниципального района занимают  налоговые платежи, доля которых составила 86,0 процентов ( 59175,5 тыс. рублей). 
 Исполнение неналоговых доходов  составили 9612,1 тыс. рублей или  4,93 процента.
 
Структура доходов бюджета  муниципального района в 2021 году 
                                                                     Таблица 3 (тыс. рублей)
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	 Объем, тыс. рублей
	    %
	Объем, тыс. рублей
	       %
	Объем, тыс. рублей
	       %

	59175,5
	30,35
	9612,1
	4,93
	117004,2
	64,09


Анализ исполнения неналоговых  доходов  Рисунок 2

[image: image3.emf]0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

20142015201620172018201920202021


Доля неналоговых доходов в структуре  собственных доходов  на протяжении  последних  восьми лет  остается относительно стабильной.   В 2016 году отмечался    существенный рост неналоговых поступлений. В 2021 году  отмечено некоторое увеличение поступлений неналоговых доходов ( на 1176,3 тыс. рублей) .   Невысокий уровень неналоговых поступлений обусловлен как объективными факторами, такими как снижение экономической активности из-за принятых карантинных  мер в связи  с  пандемией новой коронавирусной инфекции, низкая ликвидность муниципального имущества, так и субъективными факторами,   такими как недостатки нормативно-правового регулирования администрирования доходов,   недостаточным  контролем над объектами учета.
Одним из  стратегически важных доходных источников продолжают оставаться непроизводственные активы- земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Доходы в бюджет от данного доходного источника  поступают  стабильно и представлены арендной платой за земельные участки и выкупной стоимостью земельных участков.
Земельные участки  как ресурс слабо вовлечены в экономический оборот  по причине высоких ресурсных затрат  оформления и имеют сильную зависимость от конъюнктуры рынка.
Размер собственных налоговых  и неналоговых доходов  относительно небольшой, ограничивает возможности местной администрации в решении вопросов местного значения и в развитии социально-экономического потенциала района.

     Исполнение  бюджета по расходам

  Структура расходов бюджета муниципального района за 2021 год  с незначительными изменениями  соответствует структуре расходов  бюджета муниципального района предыдущих периодов.  Основные расходы  прошли  по разделам 07 «Образование»,  01 «Общегосударственные вопросы»,    08 «Культура и кинематография»,  что обусловлено имеющимися полномочиями  местной администрации по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003  года  №  131-ФЗ « Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации».
 В разрезе групп бюджетной классификации расходов, основные расходы исполнены по группам расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»,  100 «Расходы на выплату  персоналу в целях обеспечения выполнения функции государственными (муниципальными)  органами, казенными учреждениями  и 200 «Закупка товаров, работ и  услуг для  государственных (муниципальных)  нужд».
Информация о выполнении расходной части бюджета  представлена в таблицах 2 и 3  Приложения к заключению.
Первое место в общей структуре расходов занимают средства, направленные на   финансовое обеспечение выполнения муниципального задания подведомственными учреждениями- 118713,0   тыс. рублей  или 60,5        процента в общей структуре расходов. Вторым по  размеру   стал объем средств направленных на  расходы на выплату  персоналу в целях обеспечения выполнения  функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями,-  39981,7 тыс. рублей  или  20,4         процента в структуре расходов.     Третье место занимают расходы,  направленные  на  закупку  товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд- 16817,2    тыс. рублей   или    8,6  процента в структуре расходной части бюджета.

В 2021  муниципалитетом  продолжилась  работа по  сокращению кредиторской задолженности  муниципального образования.
  По состоянию на 31 декабря 2021 года общая сумма кредиторской задолженности  составляла  753341,10 руб. (согласно ф.0503169),  что на 44749,09  рубля  или    на 6,3 процента больше  показателей  на аналогичную дату прошлого года (708591,01 рублей.).  Сведения  о размере кредиторской задолженности  представлены в  таблице:
                                                                          Таблица 5  (тыс. рублей)
	
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020 
	На 01.01.2021
	На 01.01.2022
	Отклонения 2022 г от 2021

	 всего
	2929,7
	11111,6
	708,6
	753,3
	+44,7

	В т. ч. просроченная
	-
	-
	-
	-
	-


Рост кредиторской задолженности обусловлен недофинансированием основной деятельности муниципальных учреждений.
                         4. Долговая политика
Сведения о предельном объеме  муниципального долга , фактические  и установленные решением о бюджете муниципального района  за 2021 год представлены в таблице:
                                                                          Таблица 6  тыс. рублей

	показатель
	 Установлено решением о бюджете на 2021 год
	  По данным годовой бюджетной  отчетности
	соотношение  фактического объема   долга к верхнему пределу

	Верхний предел муниципального внутреннего  долга 
	32604,1
	32503,9
	          0,997


Долговая политика муниципалитета направлена на снижение муниципального долга. Муниципальный долг  на 01 января 2022 года составил 32503,9 тыс. рублей и представлен  бюджетными кредитами.  Муниципальное образование  по состоянию на 01 января 2022 года снизило муниципальный долг на 1301,8  тыс. рублей.  В  целях стабилизации долговой нагрузки  бюджета  муниципалитета и оптимизации расходов   на обслуживание муниципального долга  проведено « перекредитование»   ранее полученных бюджетных  кредитов на  сумму  115836,0  тыс. рублей.   Расходы на обслуживание   муниципального долга  составили 33,2 тыс. рублей или  0,02 % от объема расходов бюджета. Просроченной задолженности по взятым обязательствам по состоянию на начало и конец 2021 года не числится.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности показала, что риски достоверности показателей годовой бюджетной отчетности, в том числе Отчета  о бюджетных обязательствах и Баланса исполнения бюджета, сохраняются. 
Анализ структуры  содержания Баланса  бюджета муниципального района  (ф. 0503120)  установил:
структура нефинансовых  активов  Батецкого муниципального района не изменилась. Незначительные изменения   показателей нефинансовых активов связаны преимущественно с приведением учета нефинансовых активов в соответствие с требованиями  законодательства. Состояние большинства нефинансовых активов – ветхое, большинство объектов учета имеют  большой процент износа.
Показатели  пассива изменились. Снижение отмечено  по следующим показателям  Баланса:  «Расчеты с кредиторами  по долговым  обязательствам» - с 33805700,0 рублей  до  32503900,0   рублей, «Кредиторская задолженность по выплатам» с 706671,26 рублей до 648555,21 рублей.

 «Кредиторская задолженность  по доходам»  составила 0 рублей. Данные изменения    направлены  на стабилизацию  финансового положения муниципального района.
 Анализ структуры   неисполненных  бюджетных обязательств  установил, что сохраняется  доля неисполненных бюджетных обязательств  перед  муниципальными учреждениями (субсидии автономным  учреждениям на  финансовое обеспечение муниципального задания,  на  иные цели).

Анализ структуры    и  содержания  Баланса муниципальных учреждений  (ф. 0503730) установил:

Структура активов муниципальных учреждений не изменилась, показатели активов  изменились.

По результатам анализа исполнения бюджета  муниципального района за 2021 год  Контрольно-счетная палата Батецкого муниципального района  отмечает положительные изменения в процессе администрирования доходов, в организации работы по повышению качества управления финансовыми ресурсами,  в том числе по снижению кредиторской задолженности.

                            Заключение
По результатам  проведенной  внешней проверки  годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетная палата подтверждает   ее достоверность. 
Проект  решения   Думы  Батецкого муниципального района  «Об исполнении  бюджета  Батецкого муниципального района за 2021 год»     год» .полностью отражает исполнение по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района за период с 01 января 2021 года по 31 декабря  2021 года включительно  и может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты                           Е.А.Тонкова

                                                                          Приложение к  Заключению
Таблица 1           Показатели  исполнения  доходной части бюджета 

                                                                                                    Тыс. руб.

	Наименование  доходов
	Решение о бюджете(уточненный план)
	Исполнение (ф.0503117)
	Структура, %

	 Налоговые и неналоговые доходы
	68688,4
	68787,6
	35,3

	Налоговые доходы
	60367,3
	59175,5
	30,4

	Налог на доходы физич. лиц
	50997,9
	51231,3
	26,3

	Налог на  совокупный доход
	8314,0
	6034,9
	3,1

	Единый налог на  вмененный доход для отдельных видов деятельности
	248,0
	147,3
	0,08

	Единый сельскохозяйственный налог
	73,5
	155,8
	0,08

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной  системы налогообложения
	15,0
	533,6
	0,,28

	Государственная пошлина
	500,0
	849,5
	0,44

	Неналоговые доходы
	8321,1
	9612,1
	4,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4555,3
	5517,4
	2,8

	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	89,2
	182,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации  затрат  государства  
	2122,5
	2155,7
	1,1

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных  активов
	642,1
	1460,3
	0,75

	Безвозмездные поступления
	118564,5
	126082,0
	64,7

	Дотации
	28602,1
	36210,7
	18,6

	Субсидии 
	27422,4
	18357,1
	9,4

	Субвенции
	60704,4
	66514,5
	34,1

	Иные межбюджетные трансферты
	1765,6
	4999,7
	2,6

	Доходы  бюджетов бюджетной системы от возврата остатков
	-25,0
	7,5
	0

	Прочие  безвозмездные поступления
	95,0
	0
	0

	итого
	195312,9
	194998,2
	100


Таблица 2          Исполнение   расходов  бюджета  муниципального района 

в разрезе групп видов расходов  бюджетной классификации 

                                                                                                           тыс. руб.

	             Код и наименование  группы БКР
	Исполнение ф.0503117 за 2020 год
	Исполнение ф. 0503117 за 2021 год
	Структура, %

	                                             100

                Расходы на выплату  персоналу в целях обеспечения выполнения функций  государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями,  органами управления государственными  внебюджетными   фондами
	 36704,9
	39981,7
	20,4

	                                             200

               Закупка товаров, работ и  услуг для  государственных (муниципальных)  нужд 
	22321,5
	16817,2
	 8,6

	                                             300

Социальное обеспечение  и иные выплаты      населению
	 7501,8
	7528,4
	3,8

	                                            400

                Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества   государственной (муниципальной) собственности
	  1905,5
	2147,5
	 1,1

	                                           500

                     Межбюджетные трансферты  

	9461,4
	10152,0
	5,2

	                                           600

            Предоставление   субсидий  бюджетным, автономным учреждениям и  иным некоммерческим организациям
	 102167,4
	118713,0
	60,5

	                                          700

       Обслуживание  государственного (муниципального)    долга
	   34,7
	33,2
	0,02

	                                          800

       Иные бюджетные   ассигнования 
	  272,1
	930,2
	0,48

	  ВСЕГО
	180369,3
	196303,2
	100


Таблица 3               Исполнение расходов бюджета  муниципального     района в разрезе разделов бюджетной классификации

                                                                                                      Тыс. руб.

	Наименование раздела
	Утверждено  бюджетных назначений  на 2021 год
	Исполнение 2021 год
	Структура, %

	                                01

        «Общегосударственные вопросы»
	36373,7
	35182,9
	17,9

	                               02

        «Национальная оборона» 
	440,1
	440,1
	0,2

	                               03

       «Национальная  безопасность  и правоохранительная деятельность
	1319,1
	1314,1
	0,7

	                               04

        «Национальная  экономика
	4472,3
	393,9
	0,2

	                               05

     «Жилищно-коммунальное        хозяйство»
	2811,4
	2688,6
	1,4

	                           07

                «Образование»
	96493,1
	96014,6
	48,9

	                          08

      «Культура и кинематография»
	34985,1
	34975,0
	17,8

	                        10

         «Социальная политика»
	9597,7
	9514,3
	4,8

	                        11

       «Физическая культура и спорт»
	3415,3
	3415,3
	1,7

	                          13

      «Обслуживание  государственного  и     муниципального долга» 
	366,9
	33,1
	0,0

	          ИТОГО
	199005,8
	196303,2
	100











� Анализ состава и состояния нефинансовых активов показал, что последние представлены объектами социального назначения, имеющими высокий процент износа. Ликвидность нефинансовых активов  муниципального района низкая.
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