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                                                            АКТ

   25 апреля  2016 года                                                           п. Батецкий

На основании приказа Контрольно-счетной палаты Батецкого муниципального района от 14.03.2016 № 5 председателем Контрольно- счетной палаты Тонковой Е.А.  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  за 2015 год в Администрации  Передольского сельского поселения по программе, утвержденной председателем  Контрольно-счетной палаты.
Проверка проведена по предъявленным документам, с ведома Главы поселения  Аникеева Д.А. и в присутствии главного бухгалтера                         Магдиевой  И.А.
                                                                  Проверка начата: 28 марта   2016 года
                                                              Окончено: 24 апреля  2016 года

                               
 
Проверкой установлено:

1. Анализ нормативно-правовой базы  сельского поселения

Администрация  Передольского  сельского поселения осуществляет свою деятельность на основании Устава.  Устав Передольского сельского поселения в новой редакции утвержден решением Совета депутатов Передольского сельского поселения от 02.02.2016 № 28-СД.  
Положение о бюджетном процессе  в  Передольском  сельском  поселении  утверждено решением Совета депутатов Передольского сельского поселения   от 06.08.2012  № 107 СД ( в новой редакции).
Решением  «О бюджете  Передольского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», принятым  Советом депутатов  Передольского сельского поселения 23 декабря 2014 года №  234-СД утверждены:
- основные характеристики бюджета сельского поселения  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
- нормативы поступления доходов в бюджет сельского поселения на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
- перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения;
- объем безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района;
- особенности использования средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств местного бюджета;
- объем  бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
-  установлены  особенности исполнения бюджета сельского поселения.  

1.2. Проверка правильности составления и утверждения сводной бюджетной росписи и доведения бюджетных ассигнований
В период проверки представлена сводная бюджетная роспись поступления доходов и расходов  бюджета Передольского сельского поселения. Порядок   составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета Передольского   сельского поселения  разработан  и утвержден  Постановлением  Администрации Передольского сельского поселения  от 19.04.2013 № 32. 
Сводная бюджетная роспись соответствует утвержденному бюджету на 2015 год.
1.3. Ведение сводной бюджетной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств
 Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществляется на основании  решений Совета депутатов. В течение 2015 года в сводную роспись доходов и расходов  изменения вносились  9  раз.

1.4. Составление и ведение кассового плана
Порядок составления и ведения кассового плана утвержден постановлением Администрации  Передольского сельского поселения от 27.03.2013 № 20. 
Ведение кассового плана осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации сельского поселения. 

         Итоги  социально-экономического  развития поселения,  соблюдение основных направлений  бюджетной и налоговой политики
   Передольское сельское поселение   образовано  в   2006   году.  Общая площадь  поселения  47408 га.  Численность населения   составляет  1202  чел., по сравнению с  2014 годом численность сократилась на 11 человек или 1,4 процента. В состав сельского поселения входят 52 населенных пункта. Общая протяженность дорог в границах  сельского поселения  142,5 км.   
В отчетном периоде на территории поселения введено в эксплуатацию 27  индивидуальных жилых домов , общей площадью  2158,4 м2.
Сеть образовательных учреждений,  представленная  одним  дошкольным образовательным учреждением и одним основным образовательным учреждением  сохранена.Количество детей, посещающих образовательные учреждения в 2015 году составило 101 человек.
Медицинское обслуживание населения поселения осуществляют 2 фельдшерско-акушерских пункта.
 Сельскохозяйственным производством  на территории поселения в 2015 году  занимались 6  крестьянских фермерских хозяйств и     ООО «Передольское». 
Деятельность малых предприятий   сохранена  и  представлена   двумя предприятиями- цехом по переработке камня и   деревообработке. 
В 2015 году произведена установка  35 светодиодных светильников уличного освещения в 4 населенных пунктах поселения. На ремонт и содержание  автомобильных дорог  , находящихся в  муниципальной  собственности  израсходовано 294,2 тыс.рублей. 
В рамках мероприятий по благоустройству  проведена  работа  по   приобретению и установке детской площадки  в сумме 131,3 тыс.рублей, ликвидации мест несанкционированных свалок на сумму 24,0 тыс.рублей,   на проведение водолазных работ по  обследованию и чистке мест массового купания    израсходовано 14,9 тыс.рублей.
Для организации сбора и вывоза  твердых бытовых отходов  оборудована 1  контейнерная площадка. 

2. Общая характеристика параметров исполнения бюджета сельского поселения
В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Передольском сельском поселении», утвержденным решением Совета депутатов  от 06.08.2012 № 107-СД, исполняющим полномочия по формированию и исполнению бюджета поселения является Администрация сельского поселения.
Решением Совета депутатов  Передольского сельского поселения  от 23 декабря 2014 года №  234-СД «О бюджете  Передольского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет поселения на 2015 год  был утвержден по доходам в сумме 4306,3 тыс.рублей, по расходам в сумме 4306,3 тыс.рублей,  бюджет бездефицитный.  В ходе исполнения бюджета поселения решением Совета депутатов в течение года изменения в бюджет вносились 9   раз, в результате корректировок  параметры бюджета поселения изменены по  доходам и расходам  в сторону увеличения на 543,7 тыс.рублей.
После внесенных изменений окончательно  бюджет был утвержден по  доходам   в сумме  4850, тыс.рублей.,  по расходам  в сумме  4850,0 тыс.рублей 
Фактическое исполнение бюджета по доходам составило 5124,7тыс.рублей., по расходам – 4461,2 тыс. рублей. ., с превышением доходов над расходами в сумме 663,5 тыс.рублей.
Исполнение показателей бюджета сельского поселения
                                                                              Таблица  № 1
                                                                                                            ( тыс.руб.)
	Наименование показателей
	План на 2015г.
	Факт 2015г.
	% исполнения

	Доходы
	4850,0
	5124,7
	105,7

	Расходы
	4850,0
	4461,2
	92,0

	Дефицит(-)
Профицит(+)
	-

	663,5

	
-



Доходная часть бюджета сельского поселения  исполнена на 105,7 процента, расходная часть бюджета исполнена на 92,0 процента от утвержденных показателей. Расходная часть бюджета недовыполнена на  388,8   тыс.рублей.
Остаток средств бюджета сельского поселения на 01.01.2016  составил  2097236 руб.97 коп. Рост остатков  средств по сравнению с  предыдущим составил  663527 руб.53 коп.(46,3 процента).
Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения
Основные показатели исполнения бюджета по доходам
                                                                                   Таблица № 2
                                                                                                                 (тыс.руб.)
	Виды доходов

	Фактич.поступл. 2014 г.
	2015
	Факт 2015

	
	
	план
	факт
	%
	Уд.вес ,%               (к общей сумме доходов)
	 к 2014г.
%

	Налоговые
	1608,4
	1638,3
	1893,9
	115,6
	37,0
	117,8

	Неналоговые
	1089,3
	14,0
	33,1
	в2,4 р
	0,6
	3,0

	Итого
	2697,7
	1652,3
	1927,0
	116,6
	37,6
	71,4

	Безвозмездные поступления
	6039,9
	3197,7
	3197,7
	100
	62,4
	52,9

	Всего доходов
	8737,6
	4850,0
	5124,7
	105,7
	100
	58,6



       Доходная часть бюджета сельского поселения исполнена  на 105,7 процента к  уточненному плану, по сравнению с 2014 годом объем доходов сократился на  3612,9 тыс.рублей  или на 41,4  процента, при этом  увеличение объема  поступлений собственных налоговых  доходов  составило 117,8 процента,  снижение   поступлений неналоговых доходов составило 97 процентов, а  объем безвозмездных поступлений снизился  на 47,1 процента или на 2842,2  тыс.рублей.
Структурно состав доходной части бюджета тоже несколько изменился, так  удельный вес собственных  налоговых и неналоговых доходов  увеличился  с 30,9 процента в 2014 году  до 37,6 процента, а доля безвозмездных поступлений  сократилась с 69,1 процента до 62,4 процентов. 
        План поступлений по налоговым доходам  выполнен на 115,6  процента к плановым показателям и составил 1893,9 тыс.рублей ,  увеличение   к уровню 2014 года составило  117,8 процента.
         План  поступления неналоговых доходов  выполнен на  более чем в 2,4  раза,   но  по сравнению с предыдущим 2014 годом произошло  снижение   поступлений на  97  процентов.
         В структуре собственных налоговых и неналоговых доходов  налоговые доходы составили 98,3  процента, неналоговые 1,7 процента.
          План поступления безвозмездных  доходов  исполнен на 100 процентов.   
   
Анализ поступления налоговых доходов
                                                                                       Таблица № 3
                                                                                                                 ( тыс.руб.)
	Вид налога
	Факт 2014г.
	План
2015г.
	Факт
2015г.
	% выполнения
	Факт % 2015г. к факту 2014г.

	Налоговые доходы всего
	1608,4
	1638,3
	1893,9
	115,6
	  117,8

	Акцизы 
	     -
	504,2
	500,3
	99,2
	        -

	 налог на доходы  физических лиц
	375,6
	87,1
	63,6
	73,0
	   16,9

	Налог на имущество
	80,9
	92,0
	76,8
	83,5
	 94,9

	Единый сельхоз.налог
	5,8
	3,0
	6,2
	206,7
	     106,9

	Земельный налог
	406,8
	952,0
	1247,0
	   131,0
	 в 3,1 р


       
        План поступлений по налоговым доходам  выполнен на 115,6 процента к плановым показателям и составил  1893,9 тыс.рублей , рост  к уровню 2014 года  составил  117,8 процента.  
         Налог на доходы физических лиц  поступил в объеме 63,6  тыс.     рублей, исполнение  составило 73,0  процента,  снижение к 2014 году  составило   83,1 процента. 
Поступления акцизов по подакцизным товарам составили 500,3 тыс.рублей с исполнением плановых назначений на 99,2 процента.
        План по налогу на имущество  физических лиц  выполнен  на 83,5 процента, снижение  к  уровню 2014 года составило  5,1 процента.        Единого сельскохозяйственного налога  в бюджет поступило 6,2 тыс. рублей,  повышение  по сравнению с 2014 годом составило  106,9 процента.
      Земельный налог  поступил в объеме 1247,0  тыс.рублей ., выполнение плана составило 131 процента,   к уровню 2014 года – более  чем  в 3,1 раза. 
                    
Анализ  безвозмездных поступлений
                                                                                             Таблица № 4
                                                                                                            (руб.)
	Виды поступлений
	2014 год
	План 2015
	Факт 2015
	% исп.
	К уровню 2014 года(+,-)   

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	3022,1
	2812,6
	2812,6
	100
	-209,5

	Субсидии на осуществление дорожной деятельности, а также  ремонта дворовых территорий
	
104,4
	
185,0
	
185,0

	
100
	
+80,6

	Субсидия на  реализацию  программ повышения эффективности бюджетных расходов
	33,9
	-
	-
	-
	-

	Прочие субсидии 
	34,2
	17,1
	17,1
	100
	-17,1

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета
	66,4
	75,5

	75,5
	100
	+9,1

	Субвенция передаваемых полномочий субъектов РФ
	2754,6
	0,5
	0,5
	100
	-2754,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	   -
	107,0
	107,0
	100
	+107,0

	Итого
	7147,9
	3197,7
	3197,7
	100
	-3950,2



В структуре доходов бюджета поселения доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района составили  62,4 процента  в общем объеме поступлений. Плановые показатели  исполнены на 100 процентов.  Безвозмездные поступления поступали в виде : дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности –2812,6 тыс. рублей., субсидий : на оплату работ по описанию границ  населенных пунктов 17,1-тыс.рублей., прочих субсидий –185,0 тыс.рублей.,  субвенций :  на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты –75,5 тыс.рублей., на осуществление передаваемых полномочий  субъектов Российской Федерации  -   0,5 тыс. рублей,  иных межбюджетных трансфертов – 107,0  тыс.рублей. Анализ поступлений приведен в таблице 4. 
4. Анализ исполнения расходной части бюджета сельского поселения в целом и в разрезе бюджетной классификации расходов бюджета
Расходная  часть бюджета сельского поселения за 2015 год   исполнена на 92,0 процента к уточненному плану  или не выполнена на сумму 388,9 тыс. рублей. 
Плановые назначения в 2015 году выполнены по разделам «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Не выполнен план по разделам  «Национальная экономика» (59,2 процента) и «Жилищно-коммунальное» (94 процента).
Исполнение бюджета сельского поселения за 2015 год по расходам в разрезе бюджетной классификации по разделам приведены в таблице № 5.

Анализ расходов бюджета поселения за 2015 год  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов 
Кассовые расходы по разделам
                                                                                     Таблица №5
                                                                                                               (тыс.руб.)
	
	Уточненный план 2015г.
	Исполнение в 2015 году
	%исполнения
	Структура,  %
	Неисполненные назначения

	Общегосударственные вопросы
	2777,9
	2775,5
	99,9
	62,2
	-2,4

	Национальная оборона
	75,5
	75,5
	100
	1,7
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	30,6
	30,5
	100
	0,7
	-0,1

	Национальная экономика
	770,3
	456,3
	59,2
	10,2
	        -314,0 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1195,6
	1123,3
	94,0
	25,2
	-72,3

	Итого расходов
	4850,0
	4461,2
	92,0
	100
	-388,9



Доля расходов по разделам к общей сумме расходов  в процентах
                                                                                                  Таблица № 6
                                                                                                                     ( руб.)
	Наименование разделов
	2014г.
	2015г.
	Откл.2014г. к 2014г.

	Общегосударственные вопросы
	40,3
	62,2
	+21,9

	Национальная оборона
	0,8
	1,7
	+0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,4
	0,7
	+0,3

	Национальная экономика
	8,2
	10,2
	+2,0

	ЖКХ
	50,4
	25,2
	-25,2

	Образование
	0,1
	-
	-0,1



Анализ показал, что  существенные изменения в структуре расходов бюджета поселения  произошли по двум  разделам расходной части бюджета поселения, а именно: по отрасли «Общегосударственные расходы» доля расходов увеличилась  на 21,9 процента,  а по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  снизилась в два раза(на 25,2 процента).





Исполнение мероприятий в рамках целевых программ
                                                                              Таблица № 7
                                                                                   ( тыс.руб.)
	Наименование мероприятия
	Утверждено по бюджету
	исполнено

	
	
	-

	
	
	-

	МП»Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014- 2016 годы»
	112,0
	111,9



	МП» Ремонт уличной дорожной сети и дорожного покрытия придомовых территорий»
	250,5
	40,8

	МП « Ремонт дорожно-уличной сети  и дорожного покрытия  придомовых территорий в границах  Передольского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	172,7
	68,4

	МП « Ремонт дорожно-уличной сети  и дорожного покрытия  придомовых территорий в границах  Передольского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	75,0
	75,0

	
Муниципальная программа противодействия коррупции в Передольском сельском поселении на 2014-2016 год»
	1,9
	1,9

	МП « Ремонт дорожно-уличной сети  и дорожного покрытия  придомовых территорий в границах  Передольского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	185,0
	185,0




    Анализ показателей  финансовой деятельности
На 01.01.2016 года  числится основных средств на сумму  2149089руб.91 коп. Имущество казны составило – 1770218 руб.86коп.  Кредиторская задолженность  на конец отчетного года составила  52237руб.29 коп., из них за услуги связи  1075 руб.51коп., коммунальные услуги – 51108 руб.47коп.
 
                             Заключение

     Контрольно-счетная палата Батецкого муниципального района :
     подтверждает достоверность годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Батецкого сельского поселения за 2015 год  во всех существенных аспектах;
    не изменяя мнения о достоверности отчетности, обращает внимание на необходимость проведения работы Администрацией сельского поселения по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, надлежащему ведению и качественному составлению бюджетной отчетности.
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Настоящий акт составлен в двух экземплярах.
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