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Основные направления бюджетной политики в  БатецкоМ муниципальноМ районЕ  на 2018 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Целью бюджетной политики Батецкого муниципального района (далее – бюджетная политика) является определение подходов к формированию характеристик бюджета Батецкого муниципального района на период 2018 – 2020 годов:
улучшение качества жизни людей;

адресное решение социальных проблем;

повышение качества муниципальных услуг;

создание условий для модернизации экономики и повышения ее конкурентоспособности.
Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1. Формирование бездефицитного консолидированного бюджета муниципального района, что обусловлено необходимостью снижения долговой нагрузки на бюджет. Соблюдение принципа означает соразмерность расходов бюджета с поступающими доходами.

2. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящих имущественный характер, выполнение задач, поставленных в майских указах Президента Российской Федерации.

3. Избирательность инвестиционных расходов и расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. Соблюдение данного принципа означает концентрацию бюджетных средств на максимально результативных инвестиционных проектах и наиболее востребованных объектах капитального строительства.

Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.
Основными задачами бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются:

проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  Батецкого муниципального района и формированию условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в муниципальном районе;

использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного и федерального бюджетов, 

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

совершенствование государственной социальной поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности;

повышение эффективности реализации муниципальных программ  Батецкого муниципального района и качества системы целеполагания муниципальных программ;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, а также обеспечению сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета  Батецкого муниципального района на всех уровнях;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

внедрение принципов инициативного бюджетирования, предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

Приоритетами в расходовании средств бюджета Батецкого муниципального района   на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов становятся:

1) обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и мер социальной поддержки граждан;

2) использование всех возможностей для снижения кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

3) концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры.

Формирование бюджета Батецкого муниципального района  на 2018-2020 годы осуществляется с учетом реализации мероприятий Программы оптимизации расходов консолидированного бюджета Новгородской области на 2017-2019 годы, утвержденную распоряжением Правительства Новгородской области от 31.03.2017 № 85-рз,  а также с учетом разработанных предложений по итогам заседаний рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию бюджетной политики в области, повышению эффективности и результативности расходования бюджетных средств. Это:
повышение эффективности использования имущества муниципальными учреждениями, высвобождение неиспользуемых площадей с целью их продажи или передачи в аренду, 

оптимизация расходов на обеспечение жильем детей-сирот путем утверждения стоимости одного кв. метра приобретаемого жилья для каждого муниципального образования области,

повышение эффективности использования средств бюджетов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем организации системы централизованных закупок по отдельным позициям товаров и услуг,  создание и внедрение информационной системы в сфере закупок,  перевод закупок малого объема, осуществляемых у единственного поставщика, в конкурентную форму. 

2. Основные характеристики бюджета Батецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основных параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района, сформированные на основе прогноза социально-экономического развития района на 2018-2020 годы, представлены в таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы консолидированного бюджета  Батецкого муниципального района , всего
	192589,6
	174326,0
	174035,8

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	62496,3
	64546,6
	65463,6

	Доходы бюджета  Батецкого муниципального района , всего
	180743,3
	162546,7
	162128,6

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района
	52691,9
	54333,1
	55120,4

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	192589,6
	174326,0
	174035,8

	Расходы бюджета района
	180743,3
	162546,7
	162128,6

	Дефицит (-)/профицит (+) консолидированного бюджета
	0
	0
	0

	Дефицит (-)/профицит (+)бюджета района
	0
	0
	0


Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составит в 2018 году – 130093,3 тыс.рублей, в 2019 году – 109779,4 тыс.рублей, в 2020 году –  108572,2 тыс.рублей. 

3. Основные подходы к формированию бюджета Батецкого муниципального района 
За основу планирования расходов бюджета Батецкого муниципального района на 2018-2020 годы приняты бюджетные ассигнования на 2017 год, установленные решением Думы Батецкого муниципального района от 28.12.2016 № 104-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета на 2018-2020 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:
1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета в 2017 году;

3) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2018 года публичных нормативных обязательств на 4%;

4) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2018 года в сумме 9 489 руб. в месяц, 

5) сохранение  расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), на уровне  2017 года;

6) увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688 (за исключением органов местного самоуправления);
7) объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления и служащего персонала рассчитаны, исходя из установленной штатной численности и среднемесячной заработной платы за 2016 год;
8) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2018 году, исходя из ожидаемых расходов на оплату коммунальных услуг в 2017 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2017 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2018 году; в 2019-2020 годах - на уровне 2018 года.

9) сохранение расходов на питание на уровне 2017 года;

10) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю на 4%.

11) сокращение неприоритетных расходов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджета Батецкого муниципального района. 

В 2019-2020 годах подходы к формированию бюджета будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития Батецкого муниципального района.

С учетом вышеперечисленных подходов общий объем расходов консолидированного бюджета Батецкого муниципального района на 2018 год определен на уровне 192589,6 тыс. рублей; на 2019 год –     174326,0 тыс. рублей; на 2020 год – 174035,8 тыс. рублей. 

Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2018 год определен на уровне 180743,3 тыс. рублей; на 2019 год – 162546,7 тыс. рублей; на 2020 год – 162128,6 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета Батецкого муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура расходов бюджета Батецкого муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Разделы
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	37699,2
	24574,8
	23950,0

	0200
	Национальная оборона
	347,7
	351,5
	364,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	961,8
	869,8
	888,1

	0400
	Национальная экономика
	462,9
	601,5
	537,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	273,8
	269,4
	269,4

	0700
	Образование
	73985,2
	69787,4
	68979,4

	0800
	Культура, кинематография
	25215,1
	23823,1
	23179,1

	1000
	Социальная политика
	30618,2
	30652,6
	30486,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	2938,0
	2810,4
	2756,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга
	36,3
	36,3
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	8205,1
	6574,2
	6593,8

	
	Условно-утверждаемые расходы
	
	2195,7
	4125,2

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	180743,3
	162546,7
	162128,6


Бюджет Батецкого муниципального района сохранит социальную ориентированность: более 70 % от общего объема расходов планируется направить на оказание муниципальных услуг в социальной сфере и предоставление социальной поддержки.

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета Батецкого муниципального района в сфере социального обеспечения в 2018-2020 годах учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.
С 1 января 2017 года компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях будет предоставляться адресно, только по трем категориям детей: 

детей из многодетных семей, 

детей с ограниченными возможностями здоровья;
детей из малоимущих семей по справкам  органов социальной защиты населения. Средний размер родительской платы, применяемый при расчете компенсации, устанавливается для всех муниципалитетов на уровне 80 рублей в день.
Продолжится оказание мер социальной поддержки различным категориям граждан, на эти цели планируется направить в 2018 году за счет средств субвенций из областного бюджета 20,9 млн. руб.

Так же за счет субвенций из областного бюджета планируются расходы на выплаты пособий гражданам, имеющим детей, в 2018 году в размере 1,2 млн. руб., на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в планируется направить 1,4 млн.рублей, на выплаты по содержанию детей-сирот в приемных семьях и под опекой -3,7 млн. руб. Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме. При этом с 1 января 2017 года на 4 % увеличивается размер  выплат денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также размер вознаграждения  приемному родителю. 
На выплату муниципальных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, предусмотрено 2,2 млн. рублей

Расходы по отрасли «Образование» сформированы на уровне плановых цифр, утвержденных на 01.01.2017 с учетом повышения с 01.01.2018 минимального размера оплаты труда и увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие майских 2012 года Указов Президента РФ.

 Около 62 процентов от общего объема расходов по образованию будет произведено за счет субвенций из областного бюджет для обеспечения образовательного процесса в школах и детских садах. 
Расходы на организацию отдыха и оздоровления детей установлены в размере 207,6 тыс.рублей.

Расходы по отраслям «Культура» и «Физическая культура и спорт» определены на уровне плановых цифр, утвержденных на 01.01.2017г. с учетом повышения с 01.01.2018 минимального размера оплаты труда, а также предусмотрена индексация на 4% расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688.

Продолжит действовать дорожный фонд Батецкого муниципального района. На 2018 год фонд сформирован в объеме 236,2 тыс. рублей, 2019 год – 236,2 тыс. рублей, 2020 год – 257,4 тыс. рублей. Средства дорожного фонда будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также на выполнение мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения.
4. Дефицит (профицит) бюджета,  
муниципальный внутренний долг  Батецкого муниципального района   
Бюджет Батецкого муниципального района на 2018 год и плановый период сформирован без дефицита. 

Муниципальный внутренний долг Батецкого муниципального района по состоянию на 1 января 2017 года составил 37,7 млн. рублей, в том числе кредиты банков – 1,4 млн. рублей (3,7% в общем объеме муниципального долга), бюджетные кредиты – 36,3 млн. рублей (96,3 %). 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2018 года составит 34,6 млн. рублей (65,6 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Батецкого муниципального района на 2018 год) по предоставленным из областного бюджета бюджетным кредитам. Задолженности по коммерческим кредитам по состоянию на 01.01.2018 не прогнозируется.

Предельный объем муниципального долга района на 2018 год установлен в сумме 22,9 млн. рублей. 
Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2019 года установлен в сумме 6,3 млн. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 млн. рублей. 

Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2019 году – в сумме 23,8 млн. рублей, в 2020 году -  в сумме 
24,2 млн. рублей.

Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2019 года установлен в сумме 0,5 млн. рублей, на 1 января 2020 года -  в сумме 0,1 млн. рублей.

Политика в области муниципального долга района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Батецкого муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга Батецкого муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Батецкого муниципального района о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; 

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Батецкого муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Батецкого муниципального района о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Батецкого муниципального района.
5. Межбюджетные отношения.
В 2018-2020 годах будет продолжена работа по привлечению в бюджет Батецкого муниципального района средств федерального и областного бюджетов, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации и Новгородской области, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы. Для максимально эффективного использования бюджетных ресурсов, выделяемых из федерального и областного бюджетов, необходимо повысить качество подготовки документации для участия в отборе на получение соответствующих субсидий, обратить внимание на добросовестность поставщиков и подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам.
Основными целями в области межбюджетных отношений являются проведение политики стимулирования роста доходного потенциала муниципальных образований области, повышение самодостаточности и финансовой самостоятельности местных бюджетов.

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Батецкого муниципального района – сельскими поселениями в 2018 - 2020 годах будут строиться с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

сохранение роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов.
Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета Батецкого муниципального района в финансовом обеспечении первоочередных расходов бюджетов сельских поселений будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 

На районном уровне продолжится проведение мониторинга исполнения местных бюджетов района, изменения основных параметров бюджетов, муниципального долга.
В 2018 году и плановом периоде из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений будут предоставляться средства субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий:
на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;  

на содержание штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области;

на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона "Об административных правонарушениях".
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