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Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики в  БатецкоМ муниципальноМ районЕ  на 2019 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Батецкого муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о бюджетном процессе в Батецком муниципальном районе, утвержденного решением Думы Батецкого муниципального района от 29.04.2010 № 349-РД.
Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определения основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Батецкого муниципального района были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 марта 2018 года, приоритеты социально-экономического развития Новгородской области и Батецкого муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные задачи бюджетной и налоговой политики Батецкого муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

- сохранение устойчивости бюджетной системы Батецкого муниципального района  и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджетов муниципальных образований Батецкого муниципального района;

- укрепление доходной базы консолидированного бюджета Батецкого муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- безусловное исполнение всех обязательств государства и реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативными правовыми актами муниципальных образований района о налогах;

- прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня;

- повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.
1. Основные направления налоговой политики
в Батецком муниципальном районе
Налоговая политика  Батецкого муниципального района в 2019-2021 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет  Батецкого муниципального района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
В 2015 - 2018 годах налоговая политика была направлена на увеличение налогового потенциала,  с сохранением комплекса мер, предусматривающего упрощение и ускорение действующих на территории Новгородской области процедур по ведению бизнеса, содействие развитию малого предпринимательства, взаимодействие с федеральными органами власти в обеспечении эффективного администрирования налогов на территории области, взаимодействие с налогоплательщиками.

1. Изменения федерального и регионального законодательства, оказавшие положительное влияние на доходную часть консолидированного бюджета муниципального района: 

- с 1 января 2018 г. увеличены налоговые ставки акцизов на автомобильный бензин класса 5 (на 1083 рублей за 1 тонну, или на 10,7%) и на дизельное топливо (на 865 рублей за 1 тонну, или на 12,7%), которые действовали до 1 июня 2018 г.; 

- с 1 июля 2018 г. по 31 декабря 2018 г. увеличен норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 57,1% до 84,41%. Данное решение призвано компенсировать выпадающие доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от снижения ставок акцизов на нефтепродукты с 1 июня 2018 г. в соответствии с Федеральным законом от 19 июля 2018 г. N 199-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации"; 

- с 3 августа 2018 г. увеличен размер государственной пошлины за выдачу загранпаспорта нового поколения с 3,5 до 5 тысяч рублей, для детей до 14 лет - с 1,5 до 2,5 тысячи рублей. В случае подачи заявления и (или) документов в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг 50% от указанных доходов поступает в местные бюджеты; 

2. Изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, приводящие к уменьшению доходов консолидированного бюджета Батецкого муниципального района  в 2018 году:

- с 1 января 2018 г. индивидуальным предпринимателям, уплачивающим единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также индивидуальным предпринимателям, перешедшим на патентную систему налогообложения, предоставлено право уменьшить сумму соответствующего налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники в размере не более 18000 рублей на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники при условии ее регистрации в налоговых органах с 1 февраля 2017 г. до 1 июля 2019 г.;

- начиная с налогового периода 2017 года налоговая база по земельному налогу уменьшена на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении для пенсионеров, инвалидов I и II групп, инвалидов с детства и др.;

- в 2018 году осуществлено списание налоговой задолженности, образовавшейся по состоянию на 1 января 2015 г., для индивидуальных предпринимателей и физических лиц;

- с 1 июня 2018 г. снижены налоговые ставки акцизов на автомобильный бензин 5 класса (на 3000 рублей за 1 тонну, или на 26,8%) и на дизельное топливо (на 2000 рублей за 1 тонну, или на 26,1%); 

- с 2018 года (за налоговый период 2017 года) при исчислении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. По ранее действовавшему законодательству в течение переходного периода налог ежегодно увеличивался на 20 процентов.

Исполнение консолидированного бюджета Батецкого муниципального района за январь - сентябрь 2018 года по налоговым и неналоговым доходам составило 48 046 тыс. рублей, или 74,6% к годовому плану и превышает уровень 2017 года на 7 276 тыс. рублей.

Приоритетами налоговой политики в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в Батецком муниципальном районе  на 2019-2021 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Батецкого муниципального района  за счет налогового стимулирования деловой активности в районе, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

- муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местных бюджетов на территории Батецкого муниципального района;
- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2019 года следующие изменения законодательства:

- с 1 января 2019 г. из объектов налогообложения налогом на имущество организаций исключается все движимое имущество;

- с 1 января 2019 г. в связи с совершенствованием налогового администрирования вводится единый налоговый платеж физического лица. Физические лица смогут добровольно перечислять денежные средства через кассу местной администрации, организацию федеральной почтовой связи в случае отсутствия банка либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг на соответствующий счет Федерального казначейства в счет исполнения обязанности по уплате имущественных налогов (транспортного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц);

- планируется ограничить предельную сумму пеней, начисленных на недоимку, размером этой недоимки;

- планируется поэтапная передача с федерального на региональный уровень доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты; 

- с 1 января 2019 г. норматив зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации устанавливается в размере 86,65%, с 1 февраля 2019 г. - в размере 58,1%. 

Региональные изменения законодательства с 2019 года:

- установление коэффициента, используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в Новгородской области, в размере 2,1;

- в соответствии с рекомендациями Минфина РФ утвержден новый Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению (пролонгации)) налоговых льгот (налоговых расходов) и пониженных налоговых ставок в Новгородской области;

- отмена неэффективных налоговых льгот (невостребованных налоговых льгот), предоставленных областным законодательством по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения во исполнение Соглашения, заключенного между Правительством Новгородской области и Минфином РФ предусматривающего рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Новгородской области и устранение с 1 января 2019 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам).
- увеличение единого норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов и городского округа до 60%. При этом в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в собираемости данного налога объем дотации муниципальному району (городскому округу) не будет уменьшаться на сумму дополнительных (с 2019 года) поступлений от данного налога;
Изменения в нормативных правовых актах Батецкого муниципального района:

- с 1 января 2019 года в целях стимулирования работодателей к повышению заработной платы изменен размер коэффициента К2з, применяемого при расчете единого налога на вмененный доход, он установлен в повышенном размере для субъектов предпринимательской деятельности, выплачивающих заработную плату менее или равной величине прожиточного  минимума для трудоспособного населения, при выплате заработной платы выше прожиточного минимума коэффициент принимается равным 1.
- в соответствии с рекомендациями Минфина РФ в каждом сельском поселении утверждены новые Порядки оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению (пролонгации)) налоговых льгот (налоговых расходов) и пониженных налоговых ставок по имущественным налогам. В последующие годы будет проводится ежегодная оценка эффективности налоговых льгот и пониженных ставок по налогам, установленных местными НПА с целью устранения неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам).
2. Основные направления бюджетной политики 

в Батецком муниципальном районе 

Основные цели и задачи бюджетной политики

Целью бюджетной политики Батецкого муниципального района (далее – бюджетная политика) является определение подходов к формированию характеристик бюджета Батецкого муниципального района на период 2019 – 2021 годов:
улучшение качества жизни людей;

адресное решение социальных проблем;

повышение качества муниципальных услуг;

создание условий для модернизации экономики и повышения ее конкурентоспособности;

поэтапное сокращение общего объема долговых обязательств.
Бюджетная политика в части расходов направлена на сохранение преемственности в отношении определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», от 7 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1. Формирование бездефицитного консолидированного бюджета муниципального района, что обусловлено необходимостью снижения долговой нагрузки на бюджет. Соблюдение принципа означает соразмерность расходов бюджета с поступающими доходами.

2. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящих имущественный характер, выполнение задач, поставленных в майских указах Президента Российской Федерации.
3. Реализация Программы оздоровления государственных финансов Новгородской области на 2018-2021 годы, утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 01.10.2018 №457 (далее – Программа), что продиктовано и условиями ежегодно заключаемых между Правительство Новгородской области и Администрацией муниципального района соглашений о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов Батецкого муниципального района.
4. Избирательность инвестиционных расходов и расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. Соблюдение данного принципа означает концентрацию бюджетных средств на максимально результативных инвестиционных проектах и наиболее востребованных объектах капитального строительства.
Основные задачи, направленные на достижение цели бюджетной политики:

1) оптимизация расходов на муниципальное управление;

2) оптимизация расходов на содержание бюджетной сети, в том числе сокращение просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджета;

3) совершенствование системы закупок для государственных и муниципальных нужд;

4) оптимизация расходов на осуществление бюджетных инвестиций;

6) оптимизация расходов на предоставление субсидий юридическим лицам и прочих расходов;

7) совершенствование межбюджетных отношений на муниципальном уровне;

8) сокращение муниципального долга консолидированного бюджета Батецкого муниципального района и расходов на его обслуживание.
Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, также сохраняют свою актуальность:
проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  Батецкого муниципального района и формированию условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в муниципальном районе;

использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного и федерального бюджетов, 

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

повышение эффективности реализации муниципальных программ  Батецкого муниципального района и качества системы целеполагания муниципальных программ;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, а также обеспечению сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета  Батецкого муниципального района на всех уровнях;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

внедрение принципов инициативного бюджетирования, предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

Приоритетами в расходовании средств бюджета Батецкого муниципального района   на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов становятся:

1) обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

2) использование всех возможностей для снижения кредиторской задолженности;

3) концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры.
Кроме того, с 1 января 2019 года с муниципального уровня отозваны переданные ранее государственные полномочия по оказанию социальной поддержки и социальной защиты населения.
3. Основные характеристики бюджета Батецкого муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района, сформированные на основе прогноза социально-экономического развития района на 2019-2021 годы, представлены в таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы консолидированного бюджета  Батецкого муниципального района , всего
	208086,0
	152135,7
	155099,4

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	70277,1
	73982,8
	77830,1

	Доходы бюджета  Батецкого муниципального района , всего
	195243,7
	137332,3
	138252,6

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района
	59414,8
	60889,4
	62693,3

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	208086,0
	152135,7
	155099,4

	Расходы бюджета района
	195243,7
	137332,3
	138252,6

	Дефицит (-)/профицит (+) консолидированного бюджета
	0
	0
	0

	Дефицит (-)/профицит (+)бюджета района
	0
	0
	0


Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета составит в 2019 году – 137808,9 тыс.рублей, в 2020 году – 78152,9 тыс.рублей, в 2021 году –  77269,3 тыс.рублей. 

3. Основные подходы к формированию бюджета Батецкого муниципального района 
За основу планирования расходов бюджета Батецкого муниципального района на 2019-2021 годы приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные решением Думы Батецкого муниципального района от 20.12.2017 № 174-РД «О бюджете Батецкого муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета на 2019-2021 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:
1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;

2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2019 года в сумме 11280 руб. в месяц;
3) увеличение расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688) в целях сохранения установленных указами Президента Российской Федерации показателей соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности;

4) повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях обеспечения реализации майских 2012 года Указов Президента Российской Федерации и на реализацию Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 года №204
5) увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688, работников органов управления с 1 октября 2019 года на 4,3%;
6) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в 2019 году, исходя из прогнозируемых расходов 2018 года, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2019 году на уровне 4%, проведения оптимизационных мероприятий и изменения сети учреждений;

7) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов, возможности привлечения средств федерального бюджета на строительство новых объектов;
8) определение расходов на питание на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в 2018 году с учетом изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;
9) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю на 4,3%;
10) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю на 4%.

Расходы бюджета на плановый период 2020-2021 годов определены исходя из ассигнований на 2019 год c учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Батецкого муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура расходов консолидированного бюджета Батецкого муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Разделы
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	35181,9
	32984,7
	34157,2

	0200
	Национальная оборона
	357,8
	367,1
	380,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1113,2
	1053,7
	997,2

	0400
	Национальная экономика
	5702,6
	6085,6
	8330,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8661,2
	7799,8
	9392,4

	0700
	Образование
	111552,8
	61443,0
	60479,6

	0800
	Культура, кинематография
	29942,3
	24574,6
	22779,5

	1000
	Социальная политика
	12704,6
	12679,6
	11613,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	2829,3
	2055,8
	1234,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга
	40,3
	995,5
	1209,6

	1400
	Межбюджетные трансферты
	0
	0
	0

	
	Условно-утверждаемые расходы
	0
	2106,3
	4255,0

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	
	


Основным инструментом реализации целей развития страны, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», являются национальные проекты (программы). 

В консолидированном бюджете Батецкого муниципального района ассигнования на реализацию муниципальных составляющих национальных проектов предусматриваются в приоритетном порядке. Объемы указанных ассигнований будут уточняться после распределения межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. При этом обеспечено обособление бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных составляющих национальных проектов с помощью буквенного обозначения каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Бюджет Батецкого муниципального района сохранит социальную ориентированность: 77 % от общего объема расходов планируется направить на оказание муниципальных услуг в социальной сфере.

Государственные полномочия по социальной защите и оказанию социальной поддержки отдельным категориям граждан  с 1 января 2019 года отзываются с муниципального уровня и будут осуществляться областными учреждениями.

Расходы по отрасли «Социальная политика» сформированы на уровне бюджетных ассигнований 2018 года с учетом потребности на 2019 год. Около 79 процентов расходов по отрасли будет произведено за счет средств субвенций из областного бюджета.
Расходы по отрасли «Образование» сформированы на уровне плановых цифр, утвержденных на 01.01.2018 с учетом повышения с 01.01.2019 минимального размера оплаты труда и увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие майских 2012 года Указов Президента РФ.  Около 74 процентов от общего объема расходов по образованию будет произведено за счет субвенций из областного бюджет для обеспечения образовательного процесса в школах и детских садах. 
Расходы на организацию отдыха и оздоровления детей установлены на 2019 год в размере 279 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы по 207 тыс. руб.
В 2019 году бюджету Батецкого муниципального района предоставляются иные межбюджетные трансферты на строительство детского сада в д. Мойка в размере 38619,6 тыс. руб.

Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме.
Расходы по отраслям «Культура» и «Физическая культура и спорт» определены на уровне плановых цифр, утвержденных на 01.01.2018г. с учетом повышения с 01.01.2019г. минимального размера оплаты труда, а также предусмотрена индексация на 4,3% расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688.
Продолжит действовать дорожный фонд Батецкого муниципального района. Бюджетные ассигнования дорожного фонда по расходам сформированы из средств доходов бюджетов от уплаты акцизов на нефтепродукты и средств субсидий из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности.. Средства дорожного фонда будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также на выполнение мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения.
Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на уровне бюджетных ассигнований 2018 года с учетом среднегодового роста тарифов в 2019-2021 годах на 4 процента ежегодно.
4. Дефицит (профицит) бюджета,  
муниципальный внутренний долг  Батецкого муниципального района   
Консолидированный бюджет Батецкого муниципального района на 2019 год и плановый период сформирован без дефицита. 

Муниципальный внутренний долг Батецкого муниципального района по состоянию на 1 января 2018 года составил 34,6  млн. рублей, это задолженность по  бюджетным кредитам, предоставленным бюджету муниципального района из областного бюджета. 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2019 года составит 35,2 млн. рублей (61,9 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Батецкого муниципального района на 2018 год) по предоставленным из областного бюджета бюджетным кредитам. Задолженности по коммерческим кредитам по состоянию на 01.01.2019 не прогнозируется.

Предельный объем муниципального долга района на 2019 год установлен в сумме 29,7 млн. рублей. 
Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2019 года установлен в сумме 34,1 млн. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 млн. рублей. 

Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2020 году – в сумме 30,4 млн. рублей, в 2021 году -  в сумме 
31,3 млн. рублей.

Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2020 года установлен в сумме 22,2 млн. рублей, на 1 января 2021 года -  в сумме 7,8 млн. рублей.

Политика в области муниципального долга района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Батецкого муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга Батецкого муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Батецкого муниципального района о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; 

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Батецкого муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Батецкого муниципального района о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Батецкого муниципального района.
5. Межбюджетные отношения.
В 2018-2020 годах будет продолжена работа по привлечению в бюджет Батецкого муниципального района средств федерального и областного бюджетов, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации и Новгородской области, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы. Для максимально эффективного использования бюджетных ресурсов, выделяемых из федерального и областного бюджетов, необходимо повысить качество подготовки документации для участия в отборе на получение соответствующих субсидий, обратить внимание на добросовестность поставщиков и подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам.
Приоритетными направлениями работы Правительства Новгородской области в сфере межбюджетных отношений в 2019 - 2021 годах будут являться:

- повышение эффективности реализации приоритетов государственной политики на местном уровне;

- мотивация органов местного самоуправления Новгородской области к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы;

- повышение финансовой дисциплины муниципальных образований Новгородской области, получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
В 2019 году продолжится заключение с органами местного самоуправления муниципальных районов и городского округа соглашений об осуществлении мер, направленных на социально-экономическое развитие муниципального района (городского округа) Новгородской области и оздоровление муниципальных финансов муниципального района (городского округа) Новгородской области.
Основными целями в области межбюджетных отношений в Батецком муниципальном районе  являются проведение политики стимулирования роста доходного потенциала муниципальных образований, повышение самодостаточности и финансовой самостоятельности местных бюджетов.
В целях вовлечения граждан в осуществление местного самоуправления и повышения эффективности бюджетных расходов на местном уровне будут расширены практики инициативного бюджетирования.  

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Батецкого муниципального района – сельскими поселениями в 2019 - 2021 годах будут строиться с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

сохранение роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов.
Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета Батецкого муниципального района в финансовом обеспечении первоочередных расходов бюджетов сельских поселений будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 

На районном уровне продолжится проведение мониторинга исполнения местных бюджетов района, изменения основных параметров бюджетов, муниципального долга.
В 2019 году и плановом периоде из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений будут предоставляться средства субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий:
на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;  

на содержание штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области;

на осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями областного закона "Об административных правонарушениях".
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